UUDISTUVA LAINSAADANTO

Pekka Lindberg

Kirjoituksessa esitetddn katsaus maksukyvyttomyysoikeuteen ja sitd ldhelld olevaan
lainsdddéntoon tehtyihin uudistuksiin ja muutoksiin 1990-luvun alun taloudellisen la-
man aikana vallinneesta tilanteesta 14htien.

Tilanne 1990-luvun alussa

Maksukyvyttomyyslainsdddéntd on kiinted osa taloudellista toimintaa sdételevdd lain-
saadiantod. Se kytkeytyy monin tavoin muihin oikeudenaloihin sekd oikeudellisen ja
taloudellisen jarjestelmdn rakenteisiin. Luottamus velkojen takaisin maksamiseen on
tiarked yhteiskunnallinen arvo ja taloudellisen toiminnan kulmakivi, mutta luottosuhtei-
siin ja taloudellisen voiton tavoitteluun liittyy my6s maksukyvyttdmyyden ja luottotap-
pioiden mahdollisuus. Suomen lainsddddntd on perinteisesti rakentunut ns. elinikdisen
velkavastuun periaatteelle.

1990-luvun alussa maksukyvyttomyyttd ja tdytdntoonpanoa koskevan lainsdddantomme
ytimen muodostivat vuodelta 1868 ollut konkurssisdéntd ja vuonna 1897 voimaan tullut
ulosottolaki. 1990-luvulle tultaessa konkurssioikeudelliseen sdédnndstoon oli tehty varsin
viahdn muutoksia. Ulosottolakia oli uudistettu viimeksi 1970- ja 1980-luvuilla.

Konkurssi on ns. likvidaatiomenettely, joka tdhtdd velallisen varallisuuden rahaksimuut-
toon ja varojen jakamiseen velkojille. Likvidaation seurauksena velallisen taloudellinen
toiminta yleensd pédttyy. Konkurssia pidetdin markkinataloudelle vélttdmattoména oi-
keudellisena menettelynd, jolla elinkelvottomiksi tulleiden yritysten maksukyvytto-
myystilanteet voidaan hoitaa hallitusti. Ulosotto puolestaan on laiminlyStyjen suoritus-
velvollisuuksien pakkotdytantoonpanoa.

Perustavanlaatuiset uudistukset 1993

Yksityishenkilon velkajérjestelyd ja yrityksen saneerausta koskevat lait tulivat voimaan
helmikuun 8. pdivind 1993 — Lainan péivédnid, kuten useassa yhteydessd on mainittu.
Néiden lakien sddtdminen merkitsi perustuvanlaatuisimpia uudistuksia maksukyvytto-
myyslainsdddidntoon koko 1900-luvulla. Konkurssimenettelyn ja ulosoton rinnalle tuli
kaksi kokonaan uutta oikeudellista instituutiota, jotka oli sovitettava yhteen useiden eri
oikeudenalojen sdédnnosten kanssa ja joissa oli huolehdittava eri suuntiin menevien oi-
keudellisten intressien suojaamisesta. Samassa yhteydessd sdddettiin myos 1.1.1993
voimaan tullut laki velkojen maksunsaantijérjestyksestd, jolla kumottiin vuodelta 1868
ollut etuoikeusasetus sithen myShemmin tehtyine useine muutoksineen.

Ylivoimaisiin vaikeuksiin joutuneen velallisen ongelmien selvittdmiseen ja korjaami-
seen tdhtddvien lakien sddtdminen oli yksi yhteiskunnan toimenpiteistd 1980- ja 1990-



lukujen vaihteeseen ajoittuneiden luottomarkkinoiden vapautumisen ja velkaantumisen
kasvun sekd niitd seuranneiden taloudellisen laman ja massaty6ttomyyden seurauksien
korjaamiseksi. Yksityishenkilon velkajdrjestelyn sddtdmiselld luotiin velallisen kaikkia
velkoja koskeva maksukyvyttomyysmenettely, joka mahdollisti pakkotdytdntdonpanon
ja konkurssin syrjayttimisen. Yrityssaneerauslain sddtdmisen tarkoituksena oli luoda
oikeudelliset edellytykset elinkelpoisten yritysten tervehdyttdmiselle ja tarpeettomien
konkurssien vélttdmiselle.

Lakien tarpeellisuudesta ja pédédperiaatteista vallitsi huomattava yksimielisyys. Esimer-
kiksi Eduskunnan lakivaliokunnassa velkajirjestelylain sddtdmistd pidettiin valttamét-
tomdnd ja kiireellisend. Yrityssaneerauslain valiokuntakasittelyn aikana lakivaliokunta
vakuuttui uuden lainsdddénnon tarpeellisuudesta ja kiireellisyydesti. Lakeja vahvistaes-
saan Tasavallan Presidentti Mauno Koivisto saneli valtioneuvoston poytékirjaan huo-
mautuksen, jonka mukaan hin piti lakeja huonosti valmisteltuina. Lakimiesuutisille
13.10.1995 antamassaan haastattelussa presidentti nédki velkajérjestelylainsdddéannon
soveltamisen — monien hyvien vaikutusten ohella — monissa tapauksissa johtavan oi-
keudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta lain edessd loukkaaviin tuloksiin erityisesti
takaajien osalta, vaikka hén piti lainsdadédnnon yhteiskuntapoliittisia tavoitteita sindnsi
hyvéksyttavina.

Velkajirjestelylain voimaantuloa seuranneina kahtena vuotena 1994 ja 1995 velkajérjes-
telyhakemusten méérd oli 1dhes 14.000 hakemusta vuodessa. Vuosina 1991 — 1993
Suomessa pantiin vireille keskimairin yli 6.800 konkurssia vuodessa. Vastaava luku
vuonna 2004 oli runsaat 2.400.

Elinikdinen velkavastuu tai toiminnan lakkauttaminen vai toimintakyvyn palaut-
taminen

Suomessa on padadytty kolmeen rinnakkaiseen maksukyvyttomyysmenettelyyn. Lain-
saddannon terminologiassa konkurssi sekd yksityishenkilon velkajérjestely ja yrityksen
saneeraus muodostavat tuomioiden yleistdytdntoonpanon, eli insolvenssioikeuden. In-
solvenssioikeus on oikeudenala, joka sddntelee menettelyja velallisen maksukyvytto-
myyden toteamiseksi ja maksukyvyttomyyden vaatiman velkasuhteiden uudelleen jér-
jestelyn aikaansaamiseksi. Yleistdytdntdonpano on osa siviilioikeudellista taytdnt6on-
pano-oikeutta, jonka toisen osan muodostaa erillistaytdntéonpano, eli ulosotto. Yleis-
taytdntoonpanolla tarkoitetaan menettelyd, jossa selvitetddn velallisen koko taloudelli-
nen asema varoineen ja velkoineen. Yhteistd yleistdytdntoonpanon eri menettelyille on
velallisen maksukyvyttomyys ja kollektiivinen tdytantdonpano. Siind missd konkurssi
on likvidaatiomenettely, joka pdittyy toiminnan loppumiseen ja likvidaatioon, eli varo-
jen jakamiseen velkojille, yksityishenkilon velkajérjestely ja yrityksen saneeraus ovat
rehabilitaatiomenettelyjd, jotka tdhtddvit velallisen toimintakyvyn palauttamiseen.
Kaytdnnossa luonnollisten henkildiden osuus konkurssivelallisista on ollut pieni.

Velkajdrjestelylainsddddnndlld on kolmensuuntaisia tavoitteita: velallisen taloudellisen
tilanteen korjaaminen ja velallisen auttaminen uuteen alkuun, maksukyvyttomyydesta
johtuvien kielteisten seurausten, kuten sosiaalisten ongelmien ja harmaan talouden laa-
jentumisen ehkédiseminen sekd mahdollisen tdysimiirdisen suorituksen turvaaminen



velkojille velallisen heikentynyt maksukyky huomioon ottaen. Térked velkajérjestely-
lain tavoite on pyrkimys velkaongelmien ratkaisemiseen neuvotteluteitse vapaaehtoi-
suuden pohjalta. Yrityssaneerauksen tavoite — elinkelpoisien yritysten pelastaminen
tarpeettomilta konkursseilta — on kansantaloudellinen, yksityishenkilon velkajérjestely
voidaan ndhdéd erdanlaisena sosiaalisena insolvenssioikeutena (Koulu 1999, s. 88).
Kumpaankin menettelyyn kuuluva tdytdntoonpanokielto mahdollistaa tulevaisuuteen
suuntautuvien ratkaisujen tekemisen. Velkajdrjestely merkitsee velallisen velkavastuun
rajoittamista hdnen maksukykyynsd samalla, kun velallisen tuleva ansaintakyky tulee
taytdntoonpanon piiriin. Voidaan my0s sanoa, ettd velkajarjestelyssé elinikdiseen velka-
vastuuseen kohdistuva moraalinen arvostelu yhdistyy kansantaloudellisiin perusteisiin.

Saneeraus- ja velkajdrjestelymenettelyilld on seuraava periaatteellinen ero: yksityishen-
kilon velkajérjestelyssd tuomioistuin paéttéd, vahvistetaanko velalliselle maksuohjelma;
yrityksen saneerauksessa velkojat ratkaisevat viime kidesséd saneerauksen sisallon.

Kymmenen vuotta uudistuksia

1990-luvulta alkaen on lainsdédddnnon keinoin pyritty korjaamaan velkaongelmia ja eh-
kdisemédn niiden syntyd. Velkajérjestelylain ja yrityssaneerauslain sddtdmistd seuran-
neiden runsaan kymmenen vuoden aikana on toteutettu useita laajoja insolvenssioikeut-
ta, ulosottoa ja luotonantoa koskevia lainsdddadnnoéllisid uudistuksia. Seuraavassa on
titvistelméa keskeisistd uudistuksista:

Ulosotto I vaihe: Ulosottolainsddddannon kokonaisuudistusta toteutetaan laajoin osittai-
suudistuksin. Uudistuksen I vaihe tuli voimaan 1.1.1997 sata vuotta alkuperdisen ulosot-
tolain sddtdmisen jalkeen. Télloin uudistettiin ulosoton organisaatio. Laman seuraukset
— laajojen kansalaispiirien velkaantuminen ja ulosoton kiertdminen epéasiallisin keinoin
— ovat johtaneet myds erdisiin erillisuudistuksiin. Vuonna 1997 toteutettiin uudistus,
jossa ulosottoa lievennettiin laajentamalla velallisen erottamisetua ja ottamalla kdyttoon
ns. vapaakuukausimalli. Samana vuonna otettiin kdyttoon ulosottotoimintaa tehostavia
keinoja. Vuonna 1999 toteutettiin tehostamisuudistus, jonka tarkoituksena oli estda
ulosoton vilttely keinotekoisin jdrjestelyin (mediassa lainmuutos sai nimityksen Lex
Sundqvist).

Velkajérjestely 1997: Ensimmaéinen laaja velkajarjestelylain uudistus tuli voimaan
1.2.1997. Lainvalmistelussa todettiin, ettd kesdkuun 1996 loppuun mennessé yli 44.000
henkil6d oli hakenut velkajirjestelyd. Velkajirjestelyn keskeisiksi taustasyiksi todettiin
tyottdmyys ja yritystoiminnan kannattamattomuus, reaalivakuuksien arvon aleneminen
sekd takaajille aiheutuneet ylivoimaiset velkatilanteet. Mahdollisuudesta maksuvelvolli-
suuden poistamiseen kokonaan tai veloista vapautumiseen vain véhiisin suorituksin
katsottiin aiheutuvan epdkohtia, joiden vuoksi jérjestelmdd pidettiin epdoikeudenmukai-
sena ja maksumoraalia heikentévind. Uudistuksella rajoitettiin velkajérjestelyyn padsya
ja maksuohjelman muuttamista. Uudistukseen sisdltynyt velallisen kannustamiseksi
tarkoitettu periaate, jonka mukaan velallinen voi saada osan lisdéntyneisté tuloista itsel-
leen, merkitsi samalla ns. lisdsuoritusvelvollisuutta koskevien sdidntdjen tarkentamista.
Uudistuksella tehtiin mahdolliseksi jatkaa maksuohjelman kestoa velkojana olevan yk-
sityishenkilon — kuten velan maksaneen takaajan — hyviksi.




Perinté ja takaus: 1.9.1999 tuli voimaan laki saatavien perinnéstd ja 1.10.1999 laki taka-
uksesta ja vierasvelkapanttauksesta. Ennen ensin mainitun lain sddtdmistd Suomessa ei
ollut perintitoimintaa koskevaa erityislakia. Perintélakia on muutettu 1.5.2005 voimaan
tulleella muutoksella, joka koski perintidkulujen korvaamista ja velallisen tiedonsaanti-
oikeutta. Takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetulla lailla korvattiin kauppakaa-
ren 10 luvun (vuodelta 1734) ja takausasetuksen (1873) sdadnnokset. Lakiin oli vuonna
1994 lisétty sddnnokset luotonantajan tiedonantovelvollisuudesta ja yleisvakuuksien
kaytosta.

Talous- ja velkaneuvonta: Velkaneuvonnan lainsdddanndllistd jérjestamistd oli valmis-
teltu jo vuonna 1992 velkajarjestelylain valmisteluun liittyen, mutta taloudellisista syis-
td neuvontaa ei esitetty kuntien lakisééteiseksi velvollisuudeksi. Eduskunnan lakivalio-
kunnassa velkajdrjestelylakiin liséttiin ladninhallituksille velvoite edistdd velkaneuvon-
taa. Oikeusministerion aloitteesta tapahtuneen velkajarjestelytoimikuntien perustamisen
myo6td velkaneuvontatoiminta laajeni koko maahan vuoden 1993 aikana. Vapaaehtoi-
suuteen perustuvaa velkaneuvontaa ryhdyttiin sittemmin jirjestimién pidasiassa kunti-
en organisaatioissa, mutta myds seurakunnissa ja erdiden jarjestdjen toimesta. Vapaaeh-
toisen neuvonnan epdvarmuuden ja siihen liittyvien epdkohtien poistamiseksi seké vel-
kaneuvonnan jatkuvuuden turvaamiseksi sdddettiin laki talous- ja velkaneuvonnasta,
joka tuli voimaan 1.9.2000. Tété lakia valmisteltaessa todettiin yli 63.000 henkilén ha-
keneen velkajirjestelya.

Korkolaki: 1.2.2002 tuli voimaan korkolain muutos, jolla muutettiin mm. sddnnosta
viivastyskoron sovittelusta niin, ettd sitd voidaan soveltaa kaikkiin yksityishenkildiltd
perittiviin velkoihin.

Velkajarjestely 2003: 1.1.2003 tuli voimaan velkajérjestelylain toinen laaja muutos.
Muutosta valmisteltaessa ylivelkaantumisen todettiin yhé vakavaksi, suurelta osin 1990-
luvun alun syvédn laman seurausta olevaksi yhteiskunnalliseksi ongelmaksi. Vaikka
vuoden 2001 loppuun mennessd velkajirjestelyd oli hakenut yli 70.000 henkil6d, velka-
jarjestelyjen ulkopuolella olevien velallisten lukumééré oli edelleen suuri. Lakia valmis-
teltaessa katsottiin, ettd vakavien yksildllisten ja sosiaalisten haittojen vdhentdmiseksi
myo0s ndilld velallisilla tulisi olla mahdollisuus selvitd velkaongelmistaan. Lainmuutok-
sessa el tarkistettu velkajdrjestelyn esteitd koskevia sddnnoksid, mutta ylivelkaantunei-
den aseman helpottamiseksi pdddyttiin sddtiméddn aikaisempaa yksityiskohtaisemmin
niistd syistd, joiden perusteella velkajdrjestely voidaan esteestd huolimatta myoOntéa.
Vuonna 1997 voimaan tulleilla lisdsuoritusvelvollisuutta koskevilla sddannoksilld ei ollut
kaikilta osin pédsty asetettuihin tavoitteisiin. Jirjestelmda muutettiin lieventdmalla lisa-
suoritusvelvollisuutta (kannustavuuden lisddmiseksi) ja tarkistamalla menettelysdannok-
sid. Merkittdvd muutos oli velkaantumisesta kuluneen ajan lisidminen maksuohjelman
keston lyhentédmistd koskeviin 30 §:n 2. momentin perusteisiin.

Sosiaalinen luototus: 1.1.2003 tuli voimaan laki sosiaalisesta luototuksesta. Sosiaalinen
luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on ehkéistd ta-
loudellista syrjdytymistd ja ylivelkaantumista. Sosiaalisen luototuksen jérjestdminen on
kunnille lakiin perustuva, vapaaehtoinen tehtdvi, jonka kdyttoonotosta kunta itse péét-
taa.




Velan vanhentuminen: 1.1.2004 tuli voimaan laki velan vanhentumisesta (ja laki julki-
sesta haasteesta), jolla korvattiin vuodelta 1868 peridisin ollut vanhentumisasetus. Van-
hentumisasetuksen voimassaolon aikana oli sdddetty huomattava mééra siitd poikkeavia
erityisid vanhentumissddnnoksid. Uudessa laissa siirryttiin saamisen vanhentumisesta
velan vanhentumiseen. Uuden lain mukaan ensisijainen yleinen vanhentumisaika on
kolme vuotta. Liséksi on sdddetty toissijainen kymmenen vuoden vanhentumisaika.
Vanhentuminen voidaan katkaista laissa sdddetyilld katkaisutoimilla. Vanhentumislakiin
ei tullut sdénnostd velan lopullisesta vanhentumisesta.

Ulosotto II vaihe: 1.3.2004 tuli voimaan ulosottolain kokonaisuudistuksen II vaihe. Tés-
sd vaiheessa uudistettiin ulosottoperustetta koskevat sddnndkset ja menettelysdannokset.
Uudistus késitti myos ulosottomenettelyn asianmukaisuutta, puolueettomuutta ja avoi-
muutta koskevat yleiset sddnndkset. Maksukyvyttomyysoikeuden kannalta keskeinen
uudistus oli luonnollisen henkilén ulosoton enimmadiskeston sddtdminen. Ylivelkaantu-
misongelma vaikutti myds tdhidn uudistukseen, jota valmisteltaessa kiinnitettiin huomio
mm. ulosoton pitkdkestoisuuden haittoihin. Pyrkimyksend oli haittojen vdhentdminen
kaventamalla ulosoton ja velkajirjestelyn eroja. Ulosottoperusteen taytdntoonpanokel-
poisuuden médrdajaksi sdddettiin 15 vuotta (20 vuotta, jos velkojana on yksityishenkilo,
ja velkojasta riippumatta erdissé rikokseen perustuvissa korvaussaatavissa). Maériaikai-
suus on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi ylivelkaongelman hoitamiseksi. Méardaikai-
suuden taannehtivalla soveltamisella pyritddn nopeuttamaan sddntelyn vaikutuksia la-
man aiheuttamiin ylivelkaongelmiin. Taannehtivuus tarkoittaa sitd, ettd aikaisemmin
kuin 1.3.1993 annettu tuomio (tai muu ulosottoperuste) on perittidvissa ulosottoteitse
1.3.2008 saakka. Téytidntoonpanokelpoisuuden médrdaikaisuus koskee perimiskelpoi-
suutta ulosotossa, se ei merkitse velan varsinaista, lopullista vanhentumista.

Konkurssi: Uuden konkurssilain voimaan tulo 1.11.2004 merkitsi vuodelta 1868 olleen
konkurssisddnnon kumoamista. Lakia sdddettdessd otettiin huomioon 1990-luvulla kon-
kurssisddntoon tehdyt useat muutokset. Uudistuksen yleisend tavoitteena oli selkeédn ja
ennakoitavan konkurssilain sddtdminen ja se rajoitettiin likvidaatiotyyppistd menettelya
koskevan sddnnoston uusimiseen. Uudistuksen yhteydessd maksukyvyttdmyysmenette-
lyjen yhdistdmistd ei pidetty perusteltuna mm. siksi, ettd yrityksen saneeraus ja yksi-
tyishenkilon velkajarjestely katsottiin toimiviksi ja tarkoituksenmukaisiksi menettelyik-
si.

Kuolinpesin osakkaan velkavastuu: 1.11.2004 voimaan tulleella perintdkaaren muutok-
sella rajoitettiin kuolinpesdn osakkaan henkilokohtaista velkavastuuta.

Uudistus- ja kehittimishankkeita — yrittijien toimintaedellytykset

Koyhyyden ja syrjdytymisen ehkiisy seka yrittdjyyden polititkkaohjelma kuuluvat péa-
ministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan. 8.10.2003 kéynnistettiin eri hallinnonalo-
jen yhteistyd velkahallintaohjelmaksi nimitetyn toimenpideohjelman laatimiseksi.
Hankkeen tarkoituksena oli selvittdd, miten velkaongelmien syntymistéd ja syvenemisti
voidaan estdd sekd miten maksukyvyttomyystilanteita voidaan hoitaa joustavasti ja te-
hokkaasti. Tyoryhmémietintd annettiin 10.6.2004. Mietinndstd pyydettiin lausunto 82
viranomaiselta, jarjestoltd ja muulta taholta. Lausuntotiivistelma julkaistiin 19.11.2004.



Hankkeen yhteydessa jarjestettiin mahdollisuus kansalaiskeskusteluun velkaantumisesta
sekd velkaongelmien estdmisestd ja hoitamisesta.

Perintokaaren velkavastuusddnndston muuttamisen yhteydessd annetussa Eduskunnan
vastauksessa hallituksen esitykseen edellytetdén, ettd hallitus hyvisséd ajoin ennen kulu-
van vaalikauden pdittymistd antaa eduskunnalle esityksen siitd, millaisilla edellytyksilla
velka, jota koskevan ulosottoperusteen tdytdntoonpanokelpoisuus on lakannut, voidaan
katsoa lopullisesti vanhentuneeksi. Parhaillaan Eduskunnan késiteltdviand on yli sadan
kansanedustajan tekemi lakialoite, jossa ehdotetaan vaikeasti ylivelkaantuneiden ase-
man helpottamista sddtamélld rahavelan lopullisesta vanhentumisesta. Myos velkahal-
lintatydryhmén mietinndssd on ehdotettu, ettd velan tulisi ulosoton paittyessd lakata
lopullisesti. Luotonantajat ja perimistoimistot ovat vastustaneet ehdotusta, mutta useat
viranomaiset ja yhteisot sekd velallisia edustavat kansalaisjarjestot ovat kannattaneet
sitd.

Ulosottolain kokonaisuudistuksen III vaiheen hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
4.3.2005. Uudistuksella on tarkoitus mm. parantaa pienituloisten velallisten taloudellista
suojaa ja yritystoiminnan edellytyksid. Myds kokonaisuudistuksen viimeisen IV vaiheen
valmistelu on kdynnissd. Oikeusministeridossd on asetettu myos tyoryhmé valmistele-
maan yleistd luottotietolainsdéidintdd. Parhaillaan oikeusministeridssd on vireilld mak-
sukyvyttomyysjarjestelmien kehittdmistarpeiden arvioiminen sekd yrityssaneerausta
koskevan ja litketoimintakiellon valvontaa koskevan lainsddddnnon tarkistaminen.

Maksukyvyttomyysjirjestelmien kehittimistarpeita arvioimaan asetettiin tyoryhma
11.8.2004 (ns. maksukyvyttomyystyoryhmd). Asettamispddtoksen mukaan asiaa oli
tarkasteltava erityisesti yritysten ja yrittdjyyden toimintaedellytysten kannalta.
21.12.2004 annetussa tyoryhméin mietinndssé arvioidaan mm. yrittdjdn velkavastuun
vaikutuksia. Pienissd ja keskisuurissa yrityksissd yrityksen maksukyvyttomyyden seu-
rauksena syntyy tavallisesti tilanne, jossa yrittdjd itse joutuu oman sitoumuksensa tai
yritysmuodon perusteella henkil6kohtaiseen vastuuseen yrityksensd veloista. Pienyritté-
jien saatavilla ei ole riittdvasti tietoa ja asiantuntija-apua maksukyvyttomyystilanteiden
valttdmiseksi ja hoitamiseksi. Esimerkiksi yrityssaneeraukseen tulisi hakeutua nykyista
aikaisemmin, mutta erityisesti pk-yrityksissé ei edelleenkddn tiedetd riittdvésti saneera-
uksen mahdollisuuksista. Myos velkahallintaohjelmassa korostetaan velkaongelmien
ennaltaehkdisyd ja erityisesti sitd, ettd yrittdjille annettava talousinformaatio parantaa
yrittdjdn valmiuksia seurata yrityksenséd kannattavuutta.

Vuoden 1993 maksukyvyttomyyslakien sddtdmisen myotd maassamme on erilaisia
maksukyvyttdmyystilanteita ja velallisryhmid varten kdytdssd vaihtoehtoisia menettely-
ja. Velkajidrjestelyn arvioidaan toimivan varsin hyvin. Maksukyvyttomyystyoryhmén
mietinndssd todetaan yrittdjien ja yritystoiminnan kannalta olevan perusteltua kehittdd
velkajdrjestelylainsdddantod helpottamalla velallisen lisdsuoritusvelvollisuutta. Téllai-
sella lievennykselld voitaisiin lisdtd jirjestelmén kannustavuutta. Yrittdjan velkojien ja
yrittdjdn itsensd kannalta pidetdédn tavoiteltavana, ettd yrittdjd selvittdd velkavastuunsa ja
ettd vaikeiden velkaongelmien selvittdminen tapahtuu hallitusti vapaaehtoisessa tai laki-
sddteisessid velkajarjestelyssa.



Lahteet:

HE 182/1992 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle yrityksen saneerausta koskevaksi
lainsdddénndksi.

HE 183/1992 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityishenkilon velkajérjeste-
lysta.

HE 180/1996 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityishenkilon velkajérjeste-
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